PARECER n° 28/2020

Assunto: Obrigatoriedade do Uso de Mascaras — Decreto n°® 40.648/2020

I. RELATORIO

Trata-se de questionamento quanto a aplicabilidade do Decreto n°
40.648/2020, que determina a obrigatoriedade do uso de mascaras, no ambito do Distrito
Federal, em razao da pandemia de COVID-19, causada pelo novo coronavirus, nas areas
comuns dos condominios residenciais.

E o breve relatorio.
I1. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre observar que o Decreto n° 40.475, de 28 de
fevereiro de 2020, declarou situacdo de emergéncia no ambito da satde publica no
Distrito Federal, em razao do risco de pandemia do novo coronavirus.

No dia 11 de marg¢o de 2020, a Organiza¢do Mundial de Satide (OMS)
declarou a doenga causada pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2) como a pandemia de
Covid-19.

Em razao disso, fez-se necessaria a edi¢ao de diversos atos do Chefe do
Poder Executivo estabelecendo medidas de seguranga sanitaria no Distrito Federal, a fim
de inibir a evolugao da transmissao da doenca.

Dentre estas medidas, esta a edigdo do Decreto n® 40.583, de 1° de abril
de 2020, que dispoe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do novo coronavirus, e a edi¢do do Decreto n°
40.512, de 13 de margo de 2020, que instituiu o Grupo Executivo para o desenvolvimento
de acdes de prevengdo e mitigagdo ao COVID-19 e adocdo de medidas de contencdo e
enfrentamento a ambas as enfermidades no ambito do Distrito Federal.

Conforme disciplina o § 1°, do art. 2°, e o inciso I, do art. 3°, do Decreto
n°® 40.512, de 2020, compete ao Secretario de Estado-Chefe da Casa Civil do Distrito
Federal a coordenacao do referido Grupo Executivo, por intermédio da coordenagdo dos
trabalhos e da articulacao politico-governamental com outros 6rgaos e entidades publicos
ou privados.

Neste sentido, em atengao ao referido Decreto, passa-se a analise do
questionamento em apreco, pelas razdes de fato e de direito que passo a expor.

O Decreto n® 40.648/2020 determina a obrigatoriedade do uso de
mascaras, no ambito do Distrito Federal, como forma de preveng¢ao ao contagio pelo novo
coronavirus, em varios locais, entre eles, todos os espagos publicos e vias publicas.

Em que pese as areas comuns dos condominios residenciais ndo serem
areas publicas stricto sensu, o sao de forma ampla, lato sensu, uma vez que nelas nao
somente circulam os moradores dos referidos condominios, mas, também, empregados
destes, prestadores de servigos, entre outros. Cumpre inclusive salientar que as areas dos
pilotis dos prédios que estdo situados na area tombada de Brasilia sdo areas publicas
stricto sensu, sendo vedada qualquer forma de proibi¢do da circulagdao de pessoas nesses
espacos. Ou seja, essas areas comuns dos condominios sdo espagos que facilitam a
contaminag¢ao pelo novo coronavirus.



Cabe destacar que, nos condominios verticais, os elevadores fazem
parte de tais dreas comuns e, como ja apontado por diversos estudos de infectologistas do
mundo todo, sdo locais de grande risco de contaminag¢do pelo novo coronavirus, uma vez
que sao locais onde ha aglomeracao de pessoas e pouca circulacao do ar.

Desta forma, a circulagio de pessoas nas areas comuns dos
condominios residenciais sem a utiliza¢ao de mascaras vai de encontro a medida sanitaria
prevista pelo Decreto n°® 40.648/2020.

Ademais, medidas sanitarias e de vigilancia em saude devem ser
adotadas quando verificada situacdo de iminente perigo a saude publica, sem
diferenciagdo em sua aplicacdo. Neste sentido, verifica-se, por exemplo, a Lei federal n°
13.301/2016, que dispde sobre essas medidas no caso da presenca do mosquito aedes
aegypti, onde, em razao da gravidade da situacdo, ¢ permitida a visitacdo a imoveis
publicos e privados, mediante prévia comunicacdo, para elimina¢do dos focos do
mosquito, uma vez que a presenga deste causa perigo a saude de todos.

Com efeito, observa-se que aplica-se por analogia a Lei federal n°
13.301/2016 no combate a proliferagdo do novo coronavirus, em especial, no caso
concreto de diminui¢do do risco de contaminagdo, por intermédio da utilizacdo de
mascaras de protegao.

Salienta-se, ainda, a previsdo expressa do art. 4° da referida lei quanto
a autorizacao de ingresso forcado de agentes publicos em imoveis publicos e particulares,
no caso de situacdo de abandono, auséncia ou recusa de pessoa que possa permitir o
acesso, conforme depreende-se do referido texto legal:

“Art. 1° Na situagdo de iminente perigo a saude publica pela presenca do
mosquito transmissor do virus da dengue, do virus chikungunya e do
virus da zika , a autoridade mdxima do Sistema Unico de Savide - SUS de
ambito federal, estadual, distrital e municipal fica autorizada a determinar e
executar as medidas necessarias ao controle das doen¢as causadas pelos
referidos virus, nos termos da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e
demais normas aplicaveis, enquanto perdurar a Emergéncia em Saude
Publica de Importdncia Nacional - ESPIN.

$ 1° Entre as medidas que podem ser determinadas e executadas para a
contencdo das doencas causadas pelos virus de que trata o caput , destacam-
se:

1 - instituicdo, em dmbito nacional, do dia de sabado como destinado a
atividades de limpeza nos imoveis, com identificagdo e elimina¢do de focos
de mosquitos vetores, com ampla mobilizacdo da comunidade;

1l - realiza¢do de campanhas educativas e de orientagdo a populacdao, em
especial as mulheres em idade fertil e gestantes, divulgadas em todos os meios
de comunicagdo, incluindo programas radiofonicos estatais;

11l - realizacdo de visitas ampla e antecipadamente comunicadas a todos os
imoveis publicos e particulares, ainda que com posse precaria, para
eliminag¢do do mosquito e de seus criadouros, em area identificada como
potencial possuidora de focos de transmissdo;

1V - ingresso forcado em imdveis publicos e particulares, no caso de situacio
de abandono, auséncia ou recusa de pessoa que possa permitir 0 acesso de
agente publico, regularmente designado e identificado, quando se mostre
essencial para a contencdo das doencas.

()

Art. 4° A medida prevista no inciso IV do § 1° do art. 1° aplica-se sempre que
se verificar a existéncia de outras doencas com potencial de proliferacio ou
de disseminacdo ou agravos que representem grave risco ou ameaca a saude




publica, condicionada a declaracdo de Emergéncia em Saude Publica de
Importincia Nacional - ESPIN.”

Neste sentido, infere-se que a obrigatoriedade do uso de madscaras
determinado pelo Decreto n° 40.468/2020 se aplica nas areas comuns dos condominios
residenciais, cabendo a fiscalizagdo do cumprimento da norma nao somente ao Poder
Publico, mas, também, aos sindicos, nos termos do inciso IV, do art. 1.336, combinado
com o art. 1.348, ambos da Lei n° 10.406/2002 — Codigo Civil.

III. CONCLUSAQO

Pelas razdes expostas.
DECIDO.

1) Determinar a obrigatoriedade do uso de madscaras, em razdo da
pandemia de COVID-19, causada pelo novo coronavirus,
estabelecida pelo Decreto n® 40.648/2020, nas areas comuns dos
condominios residenciais do Distrito Federal;

2) Dar ciéncia dessa decisdo aos orgdos e institui¢des publicas que
compdem a forga tarefa responsavel pela fiscalizagdo, nos termos
do § 2° do art. 3°, do Decreto n° 40.648/2020, bem como as
associagdes ou sindicatos representativos de sindicos de
condominio, no ambito do Distrito Federal.

Salienta-se que a presente decisdo possui natureza precaria, podendo
ser revista a qualquer tempo pelo Grupo Executivo, instituido pelo Decreto n® 40.512, de
2020, ou por ato do Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal.

Dé-se ciéncia aos interessados.

E o parecer.

Brasilia, 18 de maio de 2020.

VALDETARIO ANDRADE MONTEIRO
Secretario de Estado-Chefe da Casa Civil



